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at het gebruik van
gerecycleerde, inerte
materialen aangaat,

is de wetgeving strenger in
Vlaanderen dan in Wallonié, De
Vlaamse overheid eist het COPRO-
certificaat, terwijl in het zuiden
van het land de CE-markering en
het BENOR-keurmerk aanvaard
worden. Vanwaar dat verschil?
Wat betekent dit voor de kwaliteit
van de uitgevoerde werken?

Om die vragen te beantwoorden,
moeten we de markerings- en
certificeringsprincipes en de
certificaten doorgronden.

Conformiteitscontrole

De reglementering inzake aanbeste-
dingen vereist van de opdrachtgevers

granulats recycles

L

on des

een conformiteitscontrole van de ge-
leverde producten en de uitgevoerde
werken ten opzichte van de bepa-
lingen in het bestek. Voor het goede
verloop van die controle werd 40 jaar
geleden de basis gelegd voor een sys-
teem van voorafgaande tests van de
bouwproducten die samen een nor-
matief pakket vormen. Door de wer-
ken te controleren vanaf de productie
van de materialen, bekrachtigde men
voor de opdrachtgever de conformiteit
van de geleverde producten en kon
onmiddellijk tot uitvoering worden
overgegaan. De controle bleef dus uit-
sluitend daartoe beperkt

Op basis van die in Belgié uitgevoerde
werken, werd een BENOR-certificering
uitgewerkt voor ons grondgebied. De
EU die zelf een CE-markering heeft
opgesteld, was evenwel van mening

Johny DE NUTTE
COPRO

n matiére d'utilisation

de matériaux inertes
recyclés, la Flandre a une
Iégislation plus contraignante que
la Wallonie. Les pouvoirs publics
flamands exigent le certificat
COPRO alors qu’au sud du pays
les marquages CE et BENOR sont
acceptés. Pourquoi cette différence
? Qu’est-ce que cela implique pour
la qualité des ouvrages mis en
ceuvre ?

Pour y répondre, il faut
comprendre les principes de
marquage, de certification et de
certificats.

Controle de conformité

La réglementation en matiére de mar-
chés publics exige notamment des
commettants un contrdle de la confor-
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mité des produits livrés et des travaux
effectués au regard des dispositions du
cahier des charges. Afin de favoriser le
bon déroulement de ce controle, les
bases d'un systéme de tests préalables
des produits de construction ont été
édifiées il y a 40 ans pour constituer
un ensemble normatif. En assurant le
contréle des chantiers dés la produc-
tion des matériaux, on validait pour le
maitre d'ceuvre la conformité des pro-
duits livrés 'autorisant ainsi & une mise
en ceuvre immédiate. Le controle étant
ainsi uniquement circonscrit a cette
derniére.

A partir de ces travaux réalisés en Bel-
gique, une certification BENOR a été
instaurée pour notre territoire. Cepen-
dant I'UE, ayant elle méme développé
un appareil normatif CE a estimé
que les réglements nationaux pertur-
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dat de nationale reglementeringen
de markt verstoorden. Hoewel de
verwiizingen naar het BENOR-merk
in de wetgeving verwijderd werden,
bliift BENOR vzw;, onafhankeliik van
de staat, wel het merk verder ontwik-
kelen in de verschillende sectoren, en
dat in alle transparantie.

In een nieuwe versie van de richtljjn
“Overheidsopdrachten”  (2014/24/
UE) laat artikel 43 een aanbeste-
dende overheid toe te verwijzen naar
een specifiek merk dat vereist is om te
voldoen aan de bepalingen van het
bestek, via de vermelding dat analoge
of equivalente certificeringsreglemen-
teringen aanvaardbaar zijn.

De CE-markering

De normen worden uitgewerkt door
een normalisatiecommissie met daar-
in alle belanghebbende partijen die
gespecialiseerd zijn in dat specifieke
domein. Ze dienen te beantwoorden
aan de essentiéle vereisten van de Eu-
ropese richtlijnen, zoals bijvoorbeeld
de richtlijn Bouwproducten (RBP) of
de richtlijn Bouwmachines.

De geharmoniseerde Europese nor-
men met betrekking tot de producten
worden opgesteld door het Europees
Comité voor Normalisatie (CEN)
onder mandaat van de Europese
Commissie. Ze beschrijven in een ge-
meenschappelijke, technische taal
alle gereglementeerde kenmerken
die van belang zijn ten aanzien van
de essentiéle vereisten van de RBP, in
minstens één EU-lidstaat Dat laat toe
de producten onderling te vergelijken
ten opzichte van de norm.

De CE-markering hoeft niet voorge-
schreven te worden, het is geen kwali-
teitsmerk, wel een wettelijk opgelegde
verplichting waaraan elke fabrikant
zicht dient te onderwerpen en die de
verspreiding op de Europese markt
van talrijke bouwproducten toelaat.
Ze blifft heel vaak beperkt tot een een-
voudige verklaring van de fabrikant.

Certificeringsniveau

Elk product krijgt immers een certifice-
ringsniveau toegekend, in functie van
de essentiéle vereisten van de richtljin
ter zake, zoals gezondheid en veilig-
heid, het soort product, de invioed van
de veranderlijkheid van de prestaties
op zijn geschiktheid voor gebruik of de
mogelijkheid van productiefouten.
Die CE-certificeringsniveaus (zes in
totaal) beantwoorden al dan niet

aan een reeks welbepaalde procedu-
res (ook zes). De CE-markering mag
slechts door de producent aange-
bracht worden na ondertekening van
de verklaring van conformiteit met
één van die zes niveaus.

Initieel typeonderzoek
(IT)

Er dienen tests uitgevoerd te wor-
den met stalen die behoren tot de
gedefinieerde productfamilie en de
uitersten van de productfamilie verte-
genwoordigen. Indien de resultaten
voldoen aan de in de norm beschre-
ven technische vereisten, is de pres-
tatieverklaring daarmee bevestigd.
(Uitgevoerd volgens het niveau door
de producent of een erkende instel-
ling)

Initiéle FPC Audit

De producent heeft eveneens de
verplichting om een systeem van
productiecontrole in de fabriek (FPC
- Factory Production Control) op po-
ten te zetten en te onderhouden. Dat
omvat een reeks maatregelen die
de producent toelaten om te certifi-
ceren dat de toegepaste productie-
middelen prestaties garanderen die
conform zijjn met de waarden van de
CE-markering voor de producten die
hij op de markt brengt. (Uitgevoerd
volgens het niveau door de produ-
cent of een erkende instelling)
Zelfcontrole

De producent verklaart op regelma-
tige basis de conformiteit met de
CE-markering te controleren van de
producten die hij op de markt brengt
(Uitgevoerd volgens het niveau door
de producent of een erkende instel-
ling)

FPC inspectie

Elk jaar, na de initiéle audit neemt
de certificerende instantie contact
op met de houder van de certifica-
tie teneinde een opvolgingsaudit
uit te voeren, met de bedoeling het
productieproces te controleren met
betrekking tot de eigenschappen van
de productfamilies. (Uitgevoerd door
een erkende instelling)

FPC certificaat

In functie van de resultaten van de
FPC inspectie, worden conformiteits-
certificaten opgemaakt, op basis van
de bestaande richtlijinen met num-
mer 0493/CPD/XXXX. Deze confor-
miteitscertificaten zijn een jaar gel-
dig. Er kan een certificeringsverslag
worden opgemaakt.
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baient le marché. Si les références a
la marque BENOR présentes dans la
législation ont bien été supprimées,
['Asbl BENOR a continué a développer,
indépendamment de I'Etat, la marque
dans les différents secteurs et en toute
transparence.

Dans une nouvelle version de la direc-
tive «Marchés publics» (2014/24/UE),
[article 43 permet ainsi a un pouvoir
adjudicateur de faire référence a une
marque spécifique, requise pour satis-
faire aux dispositions du cahier des
charges, moyennant la mention indi-
quant que des réglements de certifi-
cation analogues ou équivalents sont
acceptables.

Le marquage CE

Les normes sont élaborées par une
commission de normalisation, qui réu-
nit toutes les parties intéressées, spé-
cialisées dans le domaine spécifique
concerné. Elles doivent répondre aux
exigences essentielles des directives
européennes comme p.e. la directive
Produits de Construction (DPC) ou la
directive Machine de Construction.

Les normes européennes harmonisées
relatives aux produits sont rédigées par
le Comité européen de normalisation
(CEN) sous mandat de la Commission
européenne. Elles décrivent dans un
langage technique commun toutes les
caractéristiques réglementées, revé-
tant une importance au regard des
exigences essentielles de la DPC, dans
au moins un Etat membre de 'UE. Cela
permet de comparer les produits entre
eux par rapport a la norme.

Le marquage CE ne nécessite pas
d'étre prescrit, ce n'est pas une marque
de qualité, c'est une obligation légale
imposeée, a laquelle tout fabricant doit
se soumettre, qui autorise la diffu-
sion sur le marché européen de bon
nombre de produits de construction.
II se limite bien souvent a une simple
déclaration du fabricant.

Niveaux de certification

En effet chaque produit se voit attri-
buer un niveau d'attestation en fonc-
tion des exigences essentielles de la
directive qui les concerne, comme la
santé et la sécurité, le type de produit,
linfluence de la variabilité des perfor-
mances sur son aptitude a I'emploi et
I'éventualité de défauts de production.
Au nombre de six, ces niveaux d'attes-
tation CE répondent ou non a une
série de procédures bien définies,

elles-mémes au nombre de six. Le
marquage CE ne peut étre apposé par
le producteur qu'aprés qu'il ait signé la
déclaration de conformité a I'un des six
niveaux établis.

Essais type initial (ITT)

Des essais doivent étre effectués sur
des échantillons faisant partie des
familles de produits définis et pouvant
étre indiqués comme représentant les
extrémités de la famille de produits.
Si les résultats correspondent aux
exigences techniques décrites dans
la norme, la déclaration des perfor-
mances du produit est ainsi confirmée.
(Réalisé suivant le niveau par le pro-
ducteur ou par un organisme agréé)
Audit FPC initial

Le producteur a également 'obligation
d'organiser et d'entretenir un systéme
de contréle de la production en usine
(FPC - Factory Production Control).
Celui-ci comprend une série de me-
sures qui permettent au producteur de
certifier que les moyens de production
mis en ceuvre garantissent des perfor-
mances conformes aux valeurs décla-
rées dans le marquage CE des produits
quil met sur le marché. (Réalisé sui-
vant le niveau par le producteur ou
par un organisme agréé)
Autocontrole

Le producteur déclare vérifier de ma-
niére réguliére la conformité au mar-
quage CE des produits qu'il met sur le
marché. (Réalisé suivant le niveau par
le producteur ou par un organisme
agréé)

Inspection FPC

Chaque année, suite a l'audit initial,
I'organisme certificateur prend contact
avec le titulaire de la certification afin
de procéder a un audit de suivi dans
le but de contréler le process de pro-
duction par rapport aux qualités de ces
familles de produits. (Réalisé par un
organisme agréé)

Certificat FPC

En fonction des résultats de ['inspec-
tion FPC les certificats de conformité
seront établis, sur la base des direc-
tives existantes avec numéro 0493/
CPD/XXXX. Ces certificats de conformi-
té sont valables durant un an. Un rap-
port de certification peut étre rédigé.

La marque BENOR

La marque BENOR est une marque
de conformité collective dite « volon-
taire »,

Apposée sur un produit, elle garantit la
conformité de ses caractéristiques aux



Het BENOR-merk

Het BENOR-keurmerk is een “vrijwillig”
collectief conformiteitsmerk.
Aangebracht op een product garan-
deert het de conformiteit van zijn eigen-
schappen met de normen, specificaties
en door de fabrikant verklaarde presta-
ties.

Deze conformiteit steunt op een verkla-
ring uitgaande van een onafhankeliike
certificatie-instelling die op regelmatige
basis nagaat of de inteme kwaliteits-
controles goed uitgevoerd worden door
de producent en of de gecontroleerde
producten conform de Belgische voor-
schriften zijn.

De discrepanties tussen de vrij alge-
mene, Europese normen en de meestal
aanbevolen voorschriften in Belgié kun-
nen in de vorm van aanvullende, tech-
nische specificaties gegoten worden. Bjj
gebrek daaraan, wordt een specifieke
norm ontwikkeld. Voor de wegenbouw
leidt dat meestal tot een PTV (Prescrip-
tion technique/Technisch Voorschrift).
De vereisten zoals geformuleerd in de
PTV's kunnen betrekking hebben op de
grenswaarden voorzien in de Europese
normen of op aanvullende kenmerken.
In bepaalde gevallen laten de PTV's toe
een prestatieniveau te kiezen voor één
of meer kenmerken. Ze kunnen ook ge-
bruikt worden door de opdrachtgevers
als referentiespecificaties in een bestek.
Voor de gerecycleerde granulaten gaat
het om de PTV406 die de gerecycleerde
granulaten en hun niet-genormaliseer-
de toepassingen classificeert

De Waalse uitzondering
Wallonié gebruikt voor de aanleg van
wegen en bounwerken van oudsher de
lokale hulpmiddelen waarmee de regio
rijk bedeeld is. De productie van natuur-
liike materialen in de steengroeven vol-
doet ruimschoots aan de verschillende
richtlijnen, hoe streng ook. De Waalse
overheid vereist in haar normatieve re-
ferentie QUALIROUTES slechts het CE2+
niveau.

De nieuwe Europese richtlijnen mik-
ken evenwel op de quasi complete
recyclage van de afbraakmaterialen.
Terwijl Viaanderen dat geen natuurlijke
vindplaatsen van granulaten bezit, een
kwaltatief beleid heeft moeten uitwer-
ken voor de recyclage van inert afval
dat heel verschillende problemen stelf,
zowel wat de heterogeniteit van de
bronnen als de veranderljkheid van de
onderdelen aangaat

Zoals COPRO-ingenieur Johny DE
NUTTE die verantwoordelik is voor de
afdeling van de gerecycleerde granula-
ten, verklaart: "Voor de door de Viaamse
overheid verlangde certificering bestaan
er drie niveaus. Het eerste is de CE2+ die
het soort materialen, hun kenmerken en
hun prestaties definieert. Het tweede
betreft de conformiteit met BENOR dat
zich meer bepaald toelegt op de ge-
bruiks- en uitvoeringsvoorwaarden die
in ons land gelden. En het derde niveau
betreft de conformiteit met de voor-
schriften van OVAM (Openbare Viaamse
Afvalstoffenmaatschappij) dat zich toe-
legt op de verschillende milieufacetten
die gelinkt zijn aan de origine en verwer-
king van het product”

Vanuit die logica is certificering voor de
Viaamse wegensector voorgeschreven
voor vrijwel alle producten: van asfalt tot
fundering. De werkwijze van de COPRO
certificatie-instelling die een vzw is, werd
vastgelegd om te voldoen aan de totale
kwaliteitsvereisten van de gebruikte
producten.

Het COPRO-merk

In dat verband zjin externe controles
voor de granulaten van gerecycleerde
inerte materialen permanent vanaf het
begin, van voorzeven tot breken en ze-
ven van bouw- en sloopafval. Een team
van 10 personen staat in voor de contro-
les en certificering van de gerecycleerde
inerte materialen onder leiding van Joh-
ny DE NUTTE. COPRO ontwikkelde 30
jaar geleden een certificeringsmethode
voor bouwproducten onder de BENOR-
COPRO-ATG keurmerken. Het is door de
FOD Economie erkend als aangemelde
instantie voor de CE-markering.

Sedert 1983 is COPRO vzw een onaf-
hankeljjke instelling voor de wegen-
bouw die de openbare instellingen en
de Federatie van de Aannemers van
Wegenwerken evenredig vertegen-
woordigt Het is haar taak de kwallteit te
ondersteunen door controle en certifice-
ring van de bouwproducten in volgende
domeinen: beton, asfal granulaten,
metaalkunststoffen en diverse andere.
Driehonderd fabrikanten deden reeds
een beroep op haar diensten voor de
certificering van meer dan 7.000 pro-
ducten. COPRO telt 35 medewerkers
voor een omzet van iets meer dan 6
miljoen euro. a

normes, spécifications et performances
déclarées par le fabricant.

Cette conformité s'appuie sur une
déclaration émise par un organisme
de certification indépendant qui vérifie
de maniére réguliére si les controles
de qualité internes sont bien réalisés
par le producteur et de la conformité
des produits contrélés aux exigences
belges.

Les discordances entre les normes eu-
ropéennes, assez générales, et les exi-
gences recommandées d'ordinaire en
Belgique peuvent prendre la forme de
spécifications techniques complémen-
taires. A défaut, une norme belge spé-
cifique est développée a cet effet. Pour
la construction routiére, cela se traduit
souvent par une PTV (Prescription
technique/Technische Voorschrift).

Les exigences formulées dans les PTV
peuvent porter sur des valeurs- limites
prévues dans les normes européennes
ou sur des caractéristiques supplé-
mentaires. Dans certains cas, les PTV
permettent également de choisir un
niveau de performance pour une
ou plusieurs caractéristiques. Elles
peuvent également étre utilisées par
des maitres d'ouvrage comme spéci-
fications de référence dans un cahier
des charges.

Pour les granulats recyclés, il s'agit de
la PTV406 qui classifie les granulats
recyclés et leurs applications non nor-
malisées.

Lexception wallonne
Historiquement, en Wallonie, la
confection des voiries et des ouvrages
de génie civil utilise les ressources lo-
cales dont elle est largement pourvue.
La production des matériaux naturels
de carriéres, satisfait aisément aux
différentes directives aussi exigeantes
soient-elles. Les pouvoirs publics wal-
lons dans leur référence normative
QUALIROUTES n'exigent que le niveau
CE2+.

Cependant les nouvelles directives
européennes visent au recyclage quasi
total des matériaux de déconstruc-
tion. Alors que la Flandre, dépourvue
de gisements de granulats naturels, a
du, elle, mettre en place des politiques
qualitatives concernant le recyclage
des déchets inertes qui présentent une
problématique trés différente, tant par
I'hétérogénéité des sources que par la
variabilité des composants.

Comme l'explique Johny DE NUTTE
Ingénieur chez COPRO, responsable
de la section des granulats recyclés «
Il faut considérer que pour la certifica-
tion exigée par les pouvoirs publics fla-
mands il y a trois niveaux. La premiére
couche est le CE2+ qui définit le type
de matériaux ses caractéristiques et
performances. La seconde couche est
la conformité au BENOR qui s'attache
plus particuliérement aux conditions
dutilisation et de mise en ceuvre exi-
gées dans notre pays. Et au troisiéme
niveau la conformité aux prescrip-
tions de I'OVAM, organisme flamand
(Openbare  Vlaamse  Afvalstoffen-
maatschappij) qui s‘attache a toutes
les facettes environnementales liées a
l'origine et au traitement du produit. ».
Dans cette logique, pour le secteur
routier flamand, la certification est
prescrite pour quasi tous les produits:
de I'enrobé jusqu'a la fondation. Les
modes opératoires du certificateur CO-
PRO qui est une asbl ont étés implé-
mentés pour répondre aux exigences
de qualité totale de produits mis en
ceuvre.

La marque COPRO

A ce titre les controles externes pour
les granulats de matériaux inertes
recyclés sont permanents depuis ['ori-
gine en passant par le précriblage, le
concassage et le criblage de débris
de construction et de démolition.
C'est une équipe de 10 personnes qui
assurent ces controles et certification
de matériaux inertes recyclés sous la
direction de Johny DE NUTTE. COPRO
a depuis 30 ans, mis au point une mé-
thodologie de certification de produits
pour la construction sous les marques
BENOR-COPRO-ATG. Il a la reconnais-
sance du SPF Economie comme orga-
nisme notifié pour le marquage CE.
Depuis1983, COPRO asbl est un orga-
nisme indépendant pour la construc-
tion routiére réunissant a parts égales
les institutions publiques et la Fédé-
ration des Entrepreneurs de Travaux
Routiers. Sa mission est de soutenir la
qualité par le contréle et la certification
des produits de construction dans les
domaines du béton, de I'asphalte, des
granulats, matériaux synthétiques du
métal et divers autres. Trois cents fabri-
cants ont fait appel a ses services pour
la certification de plus de 7000 produits.
COPRO compte 35 collaborateurs pour
un chiffre d'affaires d'un peu plus de 6
millions d'euros. a
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